
70

Ф
И

Н
А

Н
С

Ы
ГО

Р
О

Д
О

В
И

Р
ЕГ

И
О

Н
О

В

Р
Ы

Н
О

К
Ц

Е
Н

Н
Ы

Х
Б

У
М

А
Г

№
21

 (
27

6)
20

04

Владимир Фельдман

заместитель начальника департамента 

экономического развития

Астраханской области

СТРАТЕГИЯ 
РАЗВИТИЯ 
АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ

В данной статье предствлено состояние экономики Астраханской
области за период 1997—2003 гг. в отраслевом, территориальном и социальном
разрезах. Сформулированы основные стратегические цели экономического разви-
тия области. Приведено планируемое изменение основных показателей состояния
развития экономики области на период 2004—2008 гг. 

Необходимость согласованной рабо-
ты органов власти, бизнеса и общества
для решения ключевых региональных
проблем в средне- и долгосрочном пери-
оде определяет важность и практическую
неизбежность разработки стратегии раз-
вития региона. При этом для достижения
высокой эффективности действий мы
должны иметь план действий на 3—7 лет
вперед с учетом потребностей и интере-
сов субъектов экономики, отраслей,
муниципальных образований и групп
населения. Разумеется, разработка та-
кого плана может осуществляться толь-
ко на основе (и при условии существо-
вания) стратегического видения ситуа-
ции в экономике и социальной сфере ре-
гиона.

В практике регионального управле-
ния формирование и корректировка
стратегии развития — процесс практичес-
ки непрерывный. Тем не менее время от
времени те или иные варианты имею-

щихся стратегий находят свое формаль-
ное закрепление и в течение некоторого
периода (обычно 3—5 лет) служат офици-
ально признанными эталонами, с которы-
ми сверяется курс действий региональ-
ных органов власти.

В Астраханской области основные на-
правления стратегии развития области
были впервые утверждены Постановлени-
ем губернатора Астраханской области
№ 143 от 27 марта 2003 г. Необходи-
мость разработки такого документа была
связана прежде всего с реализацией на
территории области программы рефор-
мирования региональных финансов, од-
ной из целей которой является переход
от краткосрочного к средне- и долгосроч-
ному планированию развития экономики
и формирования бюджета. Данный доку-
мент являлся в основном рамочным, од-
нако стал хорошей основой для дальней-
шего развития стратегического планиро-
вания в области.

Рассмотрим текущее состояние эко-
номики области, которое является базой
для стратегического анализа. Оно харак-
теризуется наличием как позитивных, так
и негативных факторов. К положительным
можно отнести устойчивость экономичес-
кого роста и позитивной динамики ос-
новных социальных индикаторов. За пе-
риод с 1997 по 2003 г. (включительно)
ВРП области вырос на 59%, объемы про-
мышленного производства — на 86,2%,
валовая продукция сельского хозяйст-
ва — на 19,7%, инвестиции — на 77,1%,
грузооборот транспортных предприятий —
на 74,9%, переработка грузов увеличи-
лась в 2,6 раза. В то же время экономи-
ческое и социальное развитие области
характеризуется высокой степенью не-
симметричности и дифференциации.   

Степень диверсификации экономи-
ки региона, т. е. доля выпуска продук-
ции, приходящаяся на три крупнейших
отрасли экономики Астраханской облас-



ти (промышленность, строительство и
транспорт), была равна в 2003 г. 55,4%,
что меньше уровня предыдущего года.

Если в отраслевом разрезе эконо-
мики развитие области достаточно равно-
мерно (рис. 1), то в промышленности
мы наблюдаем практически монострук-
турную модель: 60% объемов производ-
ства формируются одной единственной
отраслью — топливной (рис. 2), домини-
рующее положение в которой (97%) за-
нимает одно предприятие — ООО «Астра-
ханьгазпром».

В территориальном разрезе Астра-
хань и Красноярский район Астраханской
области (где расположено основное про-
изводство ООО «Астраханьгазпром») фор-
мируют порядка 80% областного ВРП,
88,2% объемов промышленного произ-
водства, 91,7% прибыли доходных пред-
приятий, 80% налогов консолидирован-
ного бюджета области и 78% фонда опла-
ты труда (см. таблицу). 

На областной центр — Астрахань так-
же приходится 62,1% оборота рознич-
ной торговли, 81,5% объема платных ус-
луг населению и 68% денежных доходов
по области. Разрыв по важнейшим пока-
зателям между районами области огро-
мен. Прежде всего это связано со сла-
бостью производственной базы пред-
приятий сельских районов области, в не-
которых из которых нет ни одного более
или менее значимого промышленного
предприятия.

В разрезе социальных групп населе-
ния Астраханская область отражает общую
для современной России картину социаль-
ного расслоения, прежде всего по уровню
доходов (рис. 3). Уровень душевых денеж-
ных доходов у 10% самого богатого и са-
мого бедного населения различается
в 13,6 раза, уровень бедности составляет
24,8% (по состоянию на II кв. 2004 г.). Бо-
гатое население имеет намного больше
возможностей для саморазвития: оно тра-
тит в 106,8 раза больше средств, чем бед-
ное, на услуги учреждений культуры,
в 59,6 раза — на оплату образования,
в 34,6 раза — на медицинские услуги.
В свою очередь это способствует закреп-
лению социального неравенства.

Для определения конкретных пер-
спективных направлений развития облас-
ти был проведен анализ экономики обла-
сти. По его итогам в качестве основных
«локомотивов», которые должны будут
обеспечить устойчивое и интенсивное
развитие экономики области и преодоле-
ние ее моноструктурности (зависимости
от топливной отрасли), были названы:

- судостроительная промышленность
как наиболее динамично развивающаяся
часть машиностроительного комплекса

(за последние 4 года объемы производст-
ва на судостроительно-судоремонтных
предприятиях области выросли более чем
в 3 раза);

- транспортно-логистический комплекс
области, который должен сделать ее ключе-
вым звеном формирующегося международ-
ного транспортного коридора «Север–Юг»;

- пищевая промышленность, прежде
всего овощеперерабатывающая, полно-
стью обеспеченная местным сырьем и
имеющая огромное значение для сель-
ских районов области;

- сельское хозяйство, развитие кото-
рого должно быть нацелено на повыше-
ние эффективности использования всех
имеющихся ресурсов (земли, воды, тру-

да, средств), внедрение современных,
высокоэффективных технологий и освое-
ние новых методов организации произ-
водства (интеграция производителей и
переработчиков сырья, налаживание дол-
говременных партнерских отношений с
торгово-посредническими организация-
ми и т. д.).  

При этом при разработке конкретных
мероприятий упор был сделан не на тради-
ционную поддержку отраслей или отдель-
ных предприятий, а на содействие форми-
рованию региональных экономических

кластеров. Понятие об экономическом
кластере как основе конкурентоспособно-
сти территории в настоящее время находит
широкое признание в мире. Под класте-
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сельское хозяйство
5,3%

Рисунок 1. ОТРАСЛЕВАЯ СТРУКТУРА ВВП АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ В 2003 г.
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Рисунок 2. ОТРАСЛЕВАЯ СТРУКТУРА ПРОМЫШЛЕННОСТИ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ В 2003 г.
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Рисунок 3. РАСПРЕДЕЛЕНИЕ СРЕДНЕДУШЕВЫХ ДЕНЕЖНЫХ ДОХОДОВ ПО 10%-НЫМ ГРУППАМ НАСЕЛЕНИЯ 
В АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ В IV КВ. 2003 г.

среднедушевые денежные доходы по децилям; 
прожиточный минимум среднего жителя; 
среднедушевые денежные доходы по области
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ром обычно понимается группа географи-
чески соседствующих, взаимосвязанных
компаний различных отраслей, действую-
щих в определенной сфере и взаимодо-
полняющих друг друга. 

Выявление в экономике области су-
ществующих или потенциально возмож-
ных кластеров, а также государственная
поддержка их развития являются необхо-
димым условием дальнейшего развития
экономики региона.

К сожалению, ограниченность
средств областного бюджета не позволяет

в полной мере осуществлять меры по го-
сударственной поддержке развития эко-
номики области, поэтому основным ви-
дом поддержки развития экономических
кластеров в Астраханской области долж-
ны стать организационные и информаци-
онные мероприятия, такие как научно-
практические межотраслевые и отрасле-
вые конференции для руководителей
предприятий области, межрегиональные
конференции и семинары, способствую-
щие привлечению внимания к предприя-
тиям области, способным войти в состав
крупных межрегиональных и международ-
ных кластеров, и т. д.

В связи с этим основные стратеги-
ческие цели, стоящие перед нами в на-

стоящий момент, заключаются в дивер-
сификации экономики, преодолении не-
равенства социально-экономического
развития районов области и борьбе с
бедностью населения. Легко увидеть,
что эти цели взаимосвязаны между со-
бой.

Разработанные нами мероприятия
опираются:

- на развитие предпринимательской
активности граждан, прежде всего в
сельских районах, которое должно спо-
собствовать развитию села, решению

проблемы безработицы и низкого уровня
доходов сельчан;

- на развитие форм частно-государст-
венного партнерства, которое должно
включить общественность и бизнес в
процесс формирования и реализации
стратегических приоритетов развития
области, обеспечить общественный кон-
троль за действиями органов власти и
сплотить жителей области для решения
ключевых проблем территории;

- на развитие инновационной актив-
ности и формирование элементов «новой
экономики», что позволит нам начать
преодоление технологической отсталости
и ориентации на устаревшие индустри-
альные методы развития.

Для выравнивания уровня социально-
экономического развития муниципальных
образований (районов), помимо решения
вышеперечисленных задач, разработан и
будет реализован ряд специальных меро-
приятий. Среди них создание фонда му-
ниципального развития, средства кото-
рого будут на конкурсной основе направ-
ляться на финансирование проектов раз-
вития муниципальных образований.

И наконец, решению задачи борьбы с
бедностью будут способствовать как реа-
лизация перечисленных выше мероприя-

тий, так и проведение ряда мероприятий,
специально направленных на сохранение
и развитие человеческого потенциала, за
счет развития материально-технической
базы социальной сферы и инфраструкту-
ры жизнеобеспечения.

Данные группы мероприятий включе-
ны в разработанную нами Программу со-
циально-экономического развития Аст-
раханской области на 2004—2008 гг.,
которая в настоящий момент проходит
процедуру согласования в органах испол-
нительной власти Астраханской области.
Их реализация, по нашим оценкам, по-
требует вложения 67,99 млрд руб., в том
числе 21,99 млрд руб. из бюджетов всех
уровней и 67,7 млрд руб. от частных ин-
весторов.

Результатом реализации програм-
мы станет увеличение за период 2004—
2008 гг. ВРП области в 1,4 раза (что
позволит выйти на реализацию постав-
ленной Президентом РФ задачи удвое-
ния ВРП за период 2002—2010 гг.) ре-
альных доходов населения в 1,45 раза,
объемов капитальных вложений в 1,65
раза, объемов промышленного произ-
водства в 1,49 раза, производства сель-
скохозяйственной продукции — в 1,28
раза (рис. 4). 

Территориальная
единица

Численность
населения

Объем
промышленной
продукции

Объем
сельскохозяйстве
нной продукции

Фонд оплаты
труда

Поступление налогов
в консолиди-
рованный бюджет
области

Прибыль
доходных
предприятий

Оборот потреби-
тельского рынка

Область 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Астрахань 50,3 29,2 2,2 54,6 39,2 17,6 68,1

Ахтубинский район 7,6 3,1 10,6 5,5 4,1 4,9 4,5

Володарский район 4,7 0,5 7,7 1,4 0,5 0,2 2,3

Енотаевский район 2,8 0,1 7,8 0,9 1,0 0,1 1,5

Икрянинский район 4,8 4,9 6,8 3,0 1,5 1,3 2,5

Камызякский район 5,0 1,0 10,9 2,0 0,7 0,4 2,7

Красноярский район 3,8 59,6 6,8 21,4 45,5 74,1 5,7

Лиманский район 3,4 0,2 7,4 1,5 1,0 0,1 1,8

Наримановский район 4,4 0,7 10,5 3,2 2,3 0,5 2,5

Приволжский район 3,9 0,4 6,5 1,8 1,5 0,6 2,4

Харабалинский район 4,1 0,2 15,1 1,4 0,9 0,1 2,4

Черноярский район 2,1 0,1 7,0 0,7 0,3 0,0 1,1

ЗАТО Знаменск 3,2 0,1 0,8 2,7 1,4 0,3 2,4

УДЕЛЬНЫЙ ВЕС РАЙОНОВ И ГОРОДОВ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ОСНОВНЫМ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ ПОКАЗАТЕЛЯМ В 2003 Г., %

врп

промышленная продукция

валовая продукция с/х

капитальные вложения

объем подрядных работ

оборот розничной торговли

платные услуги

142,5

148,7

128,1

164,6

160,0

152,1

146,1

Рисунок 4. ПЛАНИРУЕМОЕ ИЗМЕНЕНИЕ ОСНОВНЫХ ИНДИКАТОРОВ СОСТОЯНИЯ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ ОБЛА-
СТИ В 2004—2008 гг., В % ОТНОСИТЕЛЬНО 2003 г.


